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DECRETO FEDERAL
N°9.957/2019

Regulamenta o procedimento para relicitacdo
dos contratos de parceria nos setores rodovid-
rio, ferrovidrio e aeroportudrio.

Em 07/08/2019 foi publicado no Didrio Oficial da
Unido o Decreto Federal n° 9.957/2019 (“De-
creto”), que estabelece o procedimento para a reli-
citacdo de contratos de concessdo de (i) rodovias,
(i1) ferrovias e (iii) aeroportos federais qualificados
no ambito do Programa de Parcerias de Investimen-
tos da Presidéncia da Republica (“PPI”).

A relicitacdo de contratos de parcerias celebrados
entre o Governo Federal e concessiondrias é tema
relevante tratado desde junho de 2017, quando o
entdo Presidente Michel Temer editou a Medida
Proviséria n® 752/2016, posteriormente convertida
na Lei Federal n°13.448/2017, que estabelece dire-
trizes gerais para relicitacdo desses contratos.

Ocorre que, até a edi¢dao do Decreto, o processo de
relicitacdo ndo contava com procedimentos especi-
ficos e normas que regulassem sua efetivacdo, ge-
rando forte inseguranca as concessiondrias interes-
sadas em relicitar seus contratos. Exemplo disso é
o caso da Concessiondria Aeroportos Brasil Vira-
copos S.A., responsavel pelo Aeroporto Internacio-
nal de Viracopos, que, em atual recuperacdo judi-
cial, pode se beneficiar com o processo de relicita-
¢do.

O Decreto portanto, depois de muita expectativa,
concentra-se em definir o procedimento para a reli-
citacdo dos contratos, contemplando desde o reque-
rimento da referida relicitag¢@o, seu processo e o tra-
tamento das indenizacdes pertinentes.

e FASE INICIAL

O processo de relicitagdo terd inicio com a apresen-
tacdo de requerimento de relicitacio pela concessi-
ondria a agéncia reguladora competente pela ativi-
dade prestada. Agéncias reguladoras estas, ressalta-
se, que sdo tratadas de forma indistinta pelo De-
creto.

O requerimento deverd conter, além de informa-
coOes bdsicas sobre a concessdo (relacao de contra-
tos comerciais, levantamento de bens reversiveis,
existéncia de processos judiciais e entre outros),
elementos técnicos que justifiquem a viabilidade da
relicitacdo, bem como sua conveniéncia para a Ad-
ministra¢do Publica e, por consequéncia, para o in-
teresse publico.

Deve a concessiondria, ainda, indicar de maneira
fundamentada como se dard a garantia da continui-
dade a seguranga dos servicos essenciais relaciona-
dos ao objeto do contrato, indicando as condicdes
propostas para a prestacdo dos servigcos essenciais
durante o processo de relicitacdo e as obrigacdes de
investimentos essenciais que serdo mantidos, alte-
rados ou substituidos apds assinatura do termo adi-
tivo ao contrato de concessao.

A concessiondria também deverd apresentar decla-
racdo de rendncia expressa quanto a sua participa-
cdo e de seus acionistas diretos ou indiretos na fu-
tura licitacdo e no contrato de parceria que contem-
ple o objeto a ser relicitado.
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e ANALISE DO REQUERIMENTO

A agéncia reguladora analisard o requerimento, ve-
rificando sua viabilidade técnica e juridica e emitird
parecer favordvel ou desfavoravel a relicitacdo.

Ap6s andlise pela agéncia reguladora o processo se-
guird para anélise do Ministério da Infraestrutura,
que analisard a compatibilidade do requerimento de
relicitacdo com o escopo da politica publica formu-
lada para o setor correspondente.

Ap6s instrucdo do processo pela agéncia reguladora
e pelo Ministério da Infraestrutura o requerimento
de relicitacdo serd submetido para apreciacdo do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimen-
tos (“CPPI”) para anélise também sobre a conveni-
éncia e a oportunidade da relicitacao.

Finda a anélise do CPPI o pleito de relicitagao sera
apresentado para delibera¢do definitiva do Presi-
dente da Repiblica e, em caso de deliberagdo posi-
tiva, o projeto de relicitagdo serd qualificado no am-
bito do PPL

¢  FORMALIZACAO DA RELICITACAO

A relicitagdo serd formalizada por meio da celebra-
cdo de termo aditivo entre a concessiondria e a
agéncia reguladora competente, sendo que a elabo-
racdo e celebracio do referido termo aditivo, bem
como a realizac¢do dos tramites essenciais a efetiva-
¢ao da relicitacdo ficardo a cargo da agéncia regu-
ladora competente ou do Ministério da Infraestru-
tura.

Para tanto, a agéncia reguladora competente contra-
tard empresa de auditoria independente responsa-
vel por acompanhar o processo de relicitacao do
contrato, o cumprimento das obrigagdes assumidas
no termo aditivo e as condi¢des financeiras da so-
ciedade de propdsito especifico.

O termo aditivo servird como contrato de transi¢do,
devendo indicar: (i) as condi¢des para a prestacdo
dos servigos pela atual concessiondria até a data de
inicio da vigéncia do novo contrato de concessdao
para o objeto, (ii) as condi¢des em que ocorrerd a
transi¢do operacional dos ativos e das obrigacdes
contratuais e extracontratuais para o futuro contra-
tado e (ii1) os demais deveres da concessionaria.

Ainda, além de outras questdes consideradas perti-
nentes pela agéncia reguladora competente, o termo
aditivo indicard a suspensdo das obriga¢des de in-
vestimentos vincendas nao consideradas essenciais
— 0 que ocorrerd apenas na data de celebragdo do
termo aditivo e ndo na data do pedido de relicitagao
— e aprevisdo do pagamento de indenizacdes pelos
bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados na
concessao.

Em relacdo as indenizagdes, a agéncia reguladora
podera ja prever no termo aditivo o pagamento in-
tegral ou parcial dos valores correspondentes as in-
denizagdes devidas pelo poder concedente ao con-
tratado original ou diretamente aos seus financiado-
res e garantidores, de modo a ser tal determinagdo
replicada no futuro edital de relicitacao.

Para célculo das referidas indenizagdes, devidas pe-
los bens reversiveis nao amortizados ou deprecia-
dos vinculados ao contrato de concessao, a agéncia
reguladora competente considerard o desconto de
valores a titulo de:
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(1) Multas e outras somas de natureza nao tributa-
ria devidas pelo contratado origindrio e nao
adimplidas até o momento do pagamento da in-
denizacgdo;

(i) Outorgas devidas até a extin¢cdo do contrato de
concessao e ndo pagas até o momento do paga-
mento da indenizacgao; e

(ii1) Valor excedente da receita tarifaria auferida
pelo contratado origindrio em razao da nao
contabilizacdo do impacto econdmico-finan-
ceiro no valor da tarifa decorrente da suspen-
s@o das obrigacdes de investimentos nao essen-
ciais no momento da celebrac¢do do termo adi-
tivo.

Importa notar que, curiosamente, o cdlculo da inde-
nizacdo devida, nos termos do Decreto, exclui as
outorgas vencidas e pagas, incluindo seu dgio. Des-
considera o fato de que tal 4gio e mesmo as outor-
gas ja pagas compdem a contrapartida financeira do
contrato firmado e que deveriam por isso, integrar
a potencial indenizacdo devida na hipétese de sua
relicitacdo. Tal calculo serd, ainda, objeto de cer-
tificacdo pela supracitada empresa de auditoria con-
tratada pela agéncia reguladora no ambito do pro-
cesso de relicitacdo.

Determina ainda o Decreto que contratacdo do
novo concessiondrio observard os tramites aplicé-
veis a contratagdo de contratos de concessao simi-
lares, ou seja, serd precedido de estudos técnicos e
certame licitatério. Quanto aos estudos técnicos,
caberd a agéncia reguladora competente ou ao Mi-
nistério da Infraestrutura realizar ou dar suporte aos
estudos necessdrios para subsidiar a nova licitacao.

Destaca que, sendo os projetos de relicitacao quali-
ficados no ambito do PPI, o procedimento para
contratagdo de nova concessiondria também sera
condicionado a observancia das normas e prazos
especificos deste programa, incluindo, dentre ou-
tras: a necessidade de andlise prévia do edital de
concessao pelo Tribunal de Contas da Unido -TCU
e o prazo minimo de 100 (cem) dias entre a publi-
cacdo do edital de concessao definitivo e o recebi-
mento das propostas pela Administracao Publica.

Esclarece o Decreto, por fim, que o processo de re-
licitagdo por ele definido nao resultard em qualquer
espécie de responsabilidade para o poder conce-
dente em relacdo a encargos, Onus, obrigacdes ou
compromissos com terceiros empregados do con-
tratado, origindrio ou futuro, o que deriva, por evi-
dente, da prépria natureza dos contratos alvo de re-
licitagdo.
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