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Resolucao n° 5.860/2019 da
Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres.

Estabelece a metodologia para cdlculo dos valores de
indenizagdo relativos aos investimentos vinculados a
bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados em
caso de extingdo antecipada de concessoes rodovid-
rias federais. Verificador independente.

Em 05/12/2019 a Agéncia Nacional de Transpor-
tes Terrestres (“ANTT”) divulgou no Didrio Ofi-
cial da Unido a Resolugdo n° 5.860/2019 (“Reso-
lucdo”), que estabelece a metodologia de célculo
dos valores de indenizacdo devidos a concessio-
ndrias de rodovias federais referentes aos investi-
mentos vinculados a bens reversiveis nao depreci-
ados ou amortizados em caso de extingdo anteci-
pada de contratos de concessao.

A Resolucido visa, principalmente, facilitar e agi-
lizar a devolugdo amigavel de concessdes rodovi-
arias federais ndo exitosas ao Governo Federal
para possibilitar o processo de nova licitacdo (ou
“relicita¢do’) dos ativos rodovidrios devolvidos,
conforme previsto na Lei Federal n° 13.448/2017.

A abrangéncia da norma, todavia, é consideravel-
mente maior, definindo de forma objetiva a inde-
nizacdo devida as concessiondrias em diversas ou-
tras hipéteses e situacdes. Sao pontos relevantes
da Resolucao:

e  APLICABILIDADE DA RESOLUCAO

Nos termos do artigo 1°, caput, a metodologia de
célculo estipulada pela Resolucdo € aplicavel ex-

clusivamente para contratos de concessdo de ro-
dovias federais em hipéteses de extin¢do anteci-
pada do contrato, conforme previstas na Lei Fede-
ral n°® 8.8987/1995 ou Lei Federal n° 13.448/2017,
quais sejam:

(i) Encampagao;

(i1) Caducidade;

(ii1) Rescisdo;

(iv) Anulacdo;

(v) Faléncia/extincdo da concessiondria; ou
(vi) Exting¢do para relicitagdo.

Portanto, além de casos de relicitagdo, a Resolu-
¢cdo também € aplicavel, por exemplo, para casos
de caducidade ou encampacdo de concessiondrias
rodovidrias federais que performem aquém do
acordado com o Governo Federal.

Quanto aos ativos que possam ser indenizados, a
Resolucio € clara ao limita-los aos “bens reversi-
veis” da concessdo, de forma que ndo € possivel
pleitear indenizagdo para bens proprios da conces-
siondria.

e BENS REVERSIVEIS

A Resolugdo classifica como “reversiveis” 0s
bens utilizados pela concessiondria na prestacao
de servigos de conservacdo, manutengdo, monito-
racdo e operacdo rodovidrios, bem como a propria
infraestrutura rodovidria sob concessao.
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Ademais, o artigo 2° da Resolucdo elenca um rol
exemplificativo de bens reversiveis que poderao
ser considerados para cdlculo de indenizagdo
como:

(1) Edificagdes, obras civis e melhorias locali-
zadas no sistema rodoviario;

(i1)) Madgquinas, veiculos e equipamentos;

(ii1) Mboveis e utensilios;

(iv) Equipamentos de informatica;

(v) Sistemas, softwares e direitos associados;

(vi) Projetos e estudos de melhorias e ampliagao
de capacidade do sistema rodoviério;

(vii) Licencgas ambientais vélidas;

(viii) Despesas diretas com desapropriacao e re-
mocgao de interferéncias;

(ix) Investimentos em recuperacdo da rodovia.

Os bens listados como exemplo acima apenas se-
rao considerados reversiveis caso (i) contribuam
para a continuidade da prestagdo do servigo pu-
blico, (ii) sejam de propriedade da concessionaria
e (ii1) possuam prazo de vida util remanescente, a
depender do caso.

Quanto aos bens ndo considerados como reversi-
veis, a concessiondria poderd, apos a extingao do
contrato de concessdo, se dispor livremente des-
tes, nos termos do artigo 2°, §5 da Resolucao.

Importante destacar que a Resolug¢do nao estabe-
lece rol taxativo de bens reversiveis, mas apenas
elenca determinados ativos que podem ser consi-
derados como reversiveis caso contribuam para o
servico publico. Caberd a concessiondria, por-
tanto, demonstrar a reversibilidade do bem pe-
rante a ANTT para viabilizar o cdlculo da indeni-
zacdo devida.

Para tanto, conforme determinado no artigo 3° da
Resolucdo, a concessiondria deverd apresentar a
ANTT relatérios sobre cada bem considerado re-
versivel, contendo, no minimo, (i) a fundamenta-
cdo de sua natureza reversivel, (ii) descricdo de
cada bem, com indica¢do do cédigo patrimonial
que lhe tenha sido atribuido individualmente, bem
como sua alocacdo por centro de custo, (iii) a lo-
calizagdo fisica do bem, (iv) a data em que o bem
se tornou disponivel para uso, (v) o documento
fiscal e os contratos relacionados e (vi) a identifi-
cacao do projeto de engenharia.

e METODOLOGIA DE CALCULO DA INDENI-
ZACAO

O valor da indenizagdo considerard o valor conté-
bil de cada ativo, composto pelo valor de aquisi-
¢do somado aos custos necessarios para inicio de
operacgdo, que devera ser fornecido pela concessi-
ondria a ANTT.

A ANTT realizard o levantamento dos valores
considerando o custo histérico, observada a base
de ativos contdbeis fornecido pela concessionaria.
Assim, o valor indenizavel dos bens reversiveis
serd apurado considerando o seu custo histérico,
o qual serd passivel de ajustes por verificacdo in-
dependente, descontados os tributos que tenham
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sido recuperados, despesas financeiras, deprecia-
¢do e amortizagao.

No calculo do valor indenizavel, ndo serdao consi-
derados valores registrados no ativo referentes a
margem de receitas de construcdo; adiantamento
de fornecedores; bens e direitos a serem cedidos
gratuitamente ao Poder Concedente; despesas
sem relagdo com a construcdo de ativos ou aqui-
sicdo de bens relativos ao sistema rodoviario; cus-
tos operacionais e investimentos em bens reversi-
veis realizados acima das condig¢des equitativas de
mercado. Ja no que diz respeito as obras em anda-
mento, somente serdo indenizados os bens que
proverem servigos futuros a infraestrutura rodovi-
aria.

Ainda, para fins de indenizacao, os custos dos em-
préstimos relativos aos investimentos indeniza-
veis serdo capitalizados até o limite da taxa Selic
vigente a época do investimento.

No caso de bens indenizaveis decorrentes de con-
tratos com partes relacionadas, eventual transfe-
réncia de recursos em condi¢des ndo equitativas
de mercado terdo os valores desconsiderados para
fins do cdlculo da indeniza¢do no montante que
exceder tais condi¢des de mercado.

O més final utilizado para aplicacdo das taxas de
depreciagdo ou amortizacao utilizadas nos calcu-
los dos valores dos investimentos ndo depreciados
ou amortizados serd o més de extin¢ao antecipada
do contrato de concessao.

As taxas de depreciacdo ou amortizacao utilizadas
serdo lineares, considerando o prazo entre 0 mo-
mento em que o ativo estiver disponivel para uso

e a sua vida util ou prazo original da concessao,
conforme o caso.

O indice de reajuste utilizado para calculo dos va-
lores dos bens indenizéveis serd obrigatoriamente
o indice nacional de pre¢os ao consumidor amplo
— IPCA, medido pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, sendo os valores reajustados a
partir da data em que o ativo estiver disponivel
para o uso, até a data da exting¢do antecipada do
contrato de concessao.

Importante ressaltar que serdao deduzidos do cél-
culo da indenizacgdo eventuais desequilibrios eco-
ndmico-financeiros existentes.

e  FISCALIZACAO DA ANTT E VERIFICA-
DOR INDEPENDENTE

A ANTT, na condi¢ao de empresa regulamenta-
dora e fiscalizadora, podera realizar, a qualquer
tempo, inspecdes, auditorias, bem como podera
requerer e examinar livros, sistemas, registros,
documentos adicionais, demonstracdes e quais-
quer informacdes necessdrias a verificagao da or-
ganizacdo e da consisténcia dos documentos apre-
sentados.

Sem prejuizo, todas as informacgdes e célculos
apresentados pela concessiondria serdo certifica-
dos por empresa de verificacao independente, ob-
servados os parametros da Resolucdo. A resolu-
¢ao, nesse sentido, ndo esclarece a divida ja exis-
tente sobre quem deve se responsabilizar pela
contratagdo do verificador independente e/ou pe-
los custos de sua andlise.
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